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Yttrande over Allmant fritidshem och fler elevers
tillgang till utveckling, larande och en meningsfull fritid
(SOU 2022:61)

Sveriges Lérare har beretts mojlighet att inkomma med synpunkter pa rubricerad
remiss.

Generella synpunkter

Sveriges Lérare ser positivt pa den hoga ambitionsniva for utveckling av fritidshemmen
som forslagen i1 betdnkandet innebér. De formagor och kunskaper som eleverna
utvecklar genom fritidspedagogiken &r helt centrala for deras utveckling samt forstarker
larandet 1 grundskolans obligatoriska del. Forbundet delar dérfor utredningens analys av
problematiken med dagens regler for vilka elever som har rétt att delta da de kan
innebdra att just de elever som &r i extra stort behov av fritidspedagogisk undervisning
forvdagras den mojligheten. Ett allmént och avgiftsfritt fritidshem skulle bidra till en
okad likvérdighet i grundskolan och sannolikt 6kad jamlikhet f6r samhillet som helhet.

Aven om Sveriges Lirare skulle kunna stilla sig bakom forslagen i betéinkandet ser vi
att den konsekvensanalys som gors inte dr fullstdndig och att den foreslagna tidsplanen
for genomforande dérmed inte dr rimlig. Vara medlemmar vittnar om att det saknas rétt
forutséttningar for att bedriva undervisning i fritidshem redan under nuvarande
omstandigheter. Sveriges Lérare ser girna att flera av forslagen blir verklighet inom en
snar framtid under forutséttning att de foregés av losningar inom de omraden som
presenteras nedan.

Omfattning av undervisning i Fritidshem

Utredningen foreslér avgiftsfri utbildning for alla elever i forskoleklass samt drskurs 1—
3 med minst 490 timmar om &ret, varav 100 timmar under skolloven. Sveriges Larare
forordar att det allménna och avgiftsfria fritidshemmet inte ska vara begrinsat till ett
visst antal timmar utan gélla for den tid som vardnadshavare 6nskar utifran elevernas
behov. Vi dr medvetna om att en sddan reform skulle innebdra mycket stora
kostnadsdkningar for landets kommuner och anser av just den anledningen att staten
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méste Oka sitt finansiella atagande for fritidshemsverksamheten, vilket ocksé foljer av
finansieringsprincipen.

Det foreliggande forslaget innebér en del risker som inte berdrs i betdnkandet. Om
onskat syfte skulle uppnas — att fler elever som lever under socioekonomiskt utsatta
forhallanden deltar i verksamheten — &r det inte otdnkbart att deras vrdnadshavare
enbart har mojlighet att 1ata barnen delta under den avgiftsfria tiden. Det foreligger
darfor en risk att forslaget snarare leder till att synliggéra den ojdmlikhet som finns 1
samhillet, dn att bidra till 6kad likvédrdighet. Vi skulle kunna hamna i ett lige dér en
grupp elever blir ”mellis-barn” och inte ges mojlighet att delta i undervisning i nagon
storre utstrackning dd deras tid tar slut” innan 6vriga delar av verksamheten hinner
borja.

Utredningen for ett resonemang om huruvida det foreligger en risk att vardnadshavare
kommer att reducera sina barns deltagande i fritidshemsundervisningen och bara 1ita
dem vara inskrivna under den avgiftsfria tiden. Risken avfardas dé utredarna inte tror att
barn i s lag alder tillats ga hem sjélva. Utredningen forbiser hér helt ett resonemang
kring vad det skulle innebéra for de barn som redan idag gor just det. Vara medlemmar
som arbetar 1 fritidshem vittnar om att det inte dr ovanligt att &ven yngre barn gér hem
sjdlva, varfor argumentet att vairdnadshavare inte skulle reducera deltagandet for att pa
sa sitt slippa betala avgift inte haller.

Forslaget om att infora levnadsvillkor som nytt rekvisit for elevers utdkade ratt till
fritidshem é&r intressant och Sveriges Lérare delar savél analysen som intentionen i
utredningens forslag. Vi bedomer dock att det skulle kunna uppsté vissa problem med
tillampningen. For att sdkra likvérdighet i systemet bor kommunerna fa ndgon form av
véigledning om vilka faktorer i elevens omgivning som ska avgora om hen har utdkad
rétt till undervisning i fritidshem. D4 syftet med rekvisitet dr att det ska rora faktorer
som ligger utanfor barnet och dess virdnadshavare skulle det kunna leda till tolkningen
att det dr var eleven bor som blir avgérande. Som en f6ljd av detta skulle da samtliga
barn som bor i ett omrdde dir levnadsvillkoren anses vara sddana att de ger utdkad rétt
till fritidshem per automatik ges den ritten. Om detta blir fallet, skulle det med andra
ord bli svart for kommunerna att gora provningar pa individniva utifrdn detta rekvisit. I
betinkande finns ingen konsekvensanalys av vad effekterna skulle bli om rekvisitet
skulle tilldimpas pa detta sitt.

Kompetensforsorjning

Véara medlemmar vilkomnar forslag som innebér 6kade mojligheter for grundlérare med
inriktning fritidshem att fortsétta sina akademiska studier. Darfor vialkomnar forbundet
forslagen om att ge ett eller ndgra laroséten i uppdrag att utveckla en utbildning pa
avancerad niva for ldrare i fritidshem samt infora en forskarskola med relevans for
fritidshemmet.
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Sveriges Lérares beddmning &r dock att dagens lararbrist 1 fritidshemmen &r 1dngt
allvarligare dn vad som framgér i utredningen. Lisaret 2021/2022 var andelen
legitimerade larare med behorighet att undervisa i fritidshem 44 procent av de 20 400
personer som hade anstéllning som lérare. P4 12 procent av de kommunala
fritidshemmen saknades helt personal med pedagogisk hogskoleexamen, pé fritidshem i
enskild regi var motsvarande andel 29 procent.! Med andra ord har vi redan idag en
situation dér det finns verksamheter som kallas fritidshem, men som rimligen inte kan
erbjuda utbildning i enlighet med ldroplanen dé ldrare som kan ansvara for
undervisningen saknas. I de fritidshem dér det finns legitimerade ldrare dr larartdtheten i
genomsnitt 62 elever per ldrare, vilket 4ven det innebér att forutséttningarna for kunna
erbjuda utbildning i enlighet med laroplanen starkt kan ifrdgasattas.

En reform vars syfte dr att fler elever ska erbjudas undervisning i fritidshem kan dérfor i
vir mening inte genomfOras utan att det parallellt gors satsningar pa att rekrytera fler
studerande till ldrarutbildningen. For att gora yrket mer attraktivt maste lararnas villkor
och forutsittningar forbéttras genom att nationella regleringar infors som garanterar tid
for planering, for- och efterarbete och utveckling av undervisningen. Staten behdver ta
ett 0kat ansvar och lagstifta om minimibemanning, larartithet samt ett maxtak for
elevgruppernas storlek.

Utredningen foreslér i avsnitt 9.5 att det preciseras i skollagen vad annan personal har
for syfte i undervisningen i fritidshem genom att skrivningen ”Annan personal kan i
undervisningen i forskolan och fritidshemmet medverka till att frimja barns och elevers
utveckling och ldrande” infors i1 Skollagens 2 kap 15 §. Vara medlemmar har ldnge
efterfragat tydlighet i roller och ansvarsfordelning for all personal inom fritidshemmet.
Vi ser dock en stor risk att huvudmin och rektorer kan komma att tolka denna skrivning
som att lagen ger klartecken till att &ven annan personal tillats ansvara f6r undervisning.
Sveriges Lérare avstyrker darfor forslaget.

Betankandets konsekvensanalys

Sveriges Lérare anser att den storsta problematiken med utredningens forslag dr den
bristande konsekvensanalysen, sirskilt avseende den ekonomiska analysen. Utredningen
berdknar att reformen, om den skulle genomf6ras i sin helhet, kommer innebdra 6kade
kostnader om cirka 500 miljoner érligen.

Sveriges Lérare anser att forslagen dr underfinansierade i och med att vi inte delar
utredningens beddmning att vissa av forslagen inte skulle generera kade kostnader. Till
exempel anser utredningen att en 6kad informationsplikt inte skulle medfora 6kade
kostnader da de menar att dessa insatser skulle kunna genomforas i samband med andra
informationsinsatser som redan idag aligger kommunerna. Att tro att ett nytt lagstadgat

! Elever och personal i fritidshem, lisdret 2021/22, Skolverket, Stockholm, 2022



s
Sveriges ( L Ldrare 265uni 2023 4(5)

krav som skulle innebéra fler arbetsuppgifter for tjinstemén inom kommunal
forvaltning inte medfor nya utgifter dr i1 basta fall naivt. Déartill kommer kostnader for
produktion av informationsmaterial, webbsidor, kostnader for att anlita tolkar for
overséttning samt kostnader for att kunna genomfora de aktiviteter utredningen foreslar.

Manga fritidshem har idag undermaliga lokaler. Sveriges Lérare kréaver att tillgang till
dndamaélsenliga, anpassade och vilutrustade lokaler samt utomhusmiljoer lagstadgas.
Sveriges Lérare ar dirfor positiva till forslagen om skérpta skrivningar i skollagen och
utfardande av myndighetsforeskrifter. Om forslaget skulle bli verklighet genererar det
dock sannolikt stora kostnader for minga huvudmén, nagot utredningen inte tar upp i
sin konsekvensanalys.

Utredningen foreslér dven att ”férordningen om kvalitetshdjande atgérder i forskolan
dndras sé att dven fritidshemmet omfattas”, utan att ytterligare medel skjuts till.
Sveriges Lérare kan givetvis inte stélla sig bakom ett forslag som innebér att
fritidshemmets forutséttningar forbattras pa bekostnad av forskolan. Ska en sddan
reform genomforas méste det utpekade statsbidraget utokas.

Syftet med forslagen dr att fordndra vistelsetiderna for elever inskrivna i fritidshem,
framfor allt hos de som idag inte kan eller vill nyttja verksamheten.
Kostnadsutjamningens modell {or fritidshemmet bygger pa dagens vistelsetider och
vistelsemonster. Vid ett uppnatt syfte med foreslagna reformer skulle dessa behdva
fordndras utifrdn de nya vistelsetider och vistelsemonster som skapas.

I utredningens direktiv har det inte ingatt att foresla nagra nya statsbidrag varfor
utredningen 1 stdllet foreslér att reformen ska finansieras genom att medel flyttas fran
likvirdighetsbidraget till det generella statsbidraget. Sveriges Lérare anser att
mdjligheterna att genomfora forslagen utan att tillfora ett riktat statsbidrag &r i stort sett
obefintliga. Om finansiering skulle ske genom flytt av medel frén likvérdighetsbidraget
skulle det innebira forsdmrade forutsdttningar pa andra omraden inom skolan varfor
Sveriges Lérare inte kan stilla sig bakom ett sddant forslag.

Om fGrslaget att finansiera reformen genom att flytta medel fran likvérdighetsbidraget
skulle genomforas, trots att vi motsétter oss det, behover kostnadsutjimningen dven ses
over sé att den socioekonomiska fordelning likvérdighetsbidraget skapar kvarstar. Det
kan goras genom att komponenten for socioekonomisk utjimning infors i
fritidshemsdelen av kostnadsutjimningen, forslagsvis gors det genom att motsvarande
modell for forskolan anvdnds som utgangspunkt.

Omfattning

Sveriges Lérare tillstyrker forslagen om att fritidshem och 6ppen fritidshemsverksamhet
utreds i sérskild ordning och att ungdomspolitiken ses dver s att den dven omfattar 10—
12 dringar. Vi skulle helst se att dven elever 1 denna &ldersgrupp omfattas av ett allmént
och avgiftsfritt fritidshem.
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Det bor péapekas att forfattningsforslaget géllande skollagen 14 kap 5§ som anger att
utbildning i fritidshem ska erbjudas frdn och med hostterminen det ar eleven fyller 10 &r
kan komma att tolkas olika av kommuner om nuvarande skrivning i 14 kap 7§ kvarstar.
Skollagen 14 kap 7§ anger att kommunen fdr erbjuda 6ppen fritidsverksambhet i stéllet
for utbildning i fritidshem. Det kan tyckas motstridigt att kommunen & ena sidan &r
skyldiga att erbjuda en viss typ av verksamhet (utbildning i fritidshem) medan de & den
andra kan ersitta den med en annan (6ppen fritidsverksamhet.) Da 6ppen
fritidsverksamhet inte styrs av ldroplanen och dirmed inte innebér utbildning for
eleverna anser Sveriges Lérare att 14 kap 7§ bor utgé for att intentionen med
betinkandet som helhet ska uppnés. Att infora skyldighet for kommuner att erbjuda
dven fritidshem for elever i denna aldersgrupp skulle dock innebéra sivil
organisationsfordndringar som 6kade kostnader for kommunerna varfor ytterligare
medel i form av statsbidrag dr nddvéndiga for att det ska bli genomforbart.

Stockholm 8 maj 2023
SVERIGES LARARE
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